СПРАВКА-ОБОСНОВАНИЕ
к проекту приказа Министерства природных ресурсов, экологии и технического надзора Кыргызской Республики «О внесении изменения в приказ Государственного комитета промышленности, энергетики и недропользования Кыргызской Республики «Об утверждении Правил безопасности производственных процессов добычи полезных ископаемых открытым способом» от 24 апреля 2018 года № 01-7/203»

1. Цель и задачи
Настоящий проект приказа Министерства природных ресурсов, экологии и технического надзора Кыргызской Республики (далее – Министерство) подготовлен на основании внесения изменений в Закон Кыргызской Республики «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 2 августа 2016 года № 160 (далее – Закон).
В Кыргызской Республике большинство недропользователей осуществляют разработку недр вахтовым методом в отдаленных и труднодоступных зонах, где ежедневно более 1000 работников в составе вахтовых бригад осуществляют внутри хозяйственные перевозки грузов для собственных нужд самоходными и колесными транспортными средствами без выезда за пределы территории хозяйствующего субъекта на улично-дорожную сеть страны.
Нормы закона Кыргызской Республики «Об автомобильном транспорте» от 19 июля 2013 года № 154 также не регулируют деятельность, связанную с технологическими (внутрихозяйственными) перевозками, осуществляемыми автотранспортными средствами без выезда на автомобильные дороги общего пользования или улицы населенных пунктов.
При этом действующее законодательство Кыргызской Республики не содержит четких норм, регулирующих порядок движения на технологических автомобильных дорогах, используемых исключительно для производственных нужд.
Целью и задачей настоящего проекта приказа является внесение изменений в «Правила безопасности производственных процессов добычи полезных ископаемых открытым способом» от 24 апреля 2018 года 
№ 01-7/203 (далее – Правила) и приведение их в соответсвие Закона Кыргызской Республики «О промышленной безопасности опасных производственных объектов». 
2. Описательная часть
Существующие Правила безопасности производственных процессов добычи полезных ископаемых открытым способом содержат некоторые несоответствия, препятствующие их эффективному применению. А именно:
· отсутствуют понятия предсменного и предрейсового медицинского осмотра, а также тестирование на алкогольное и наркотическое опьянение, и процедуры их проведения, при этом требование ежедневного медицинского осмотра дублируют существующий предвахтовый медицинский осмотр, включающий: контроль жизненно важных показателей (артериальное давление, пульс, уровень кислорода в крови);
· работники, осуществляющие внутрихозяйственные перевозки, не выходят на общую дорожную сеть, что делает ежедневные осмотры избыточными;
· существующая нормативная база не учитывает специфику работы вахтовым методом, как это предусмотрено статьёй 171 Трудового кодекса Кыргызской Республики.
Поэтому, предлагаются необходимость изменений, которые нацелены:
· установить чёткие определения и регламент проведения, предрейсового и предсменного медицинских осмотров;
· исключить обязательный ежедневный предсменный осмотр для работников, прошедших предвахтовый терапевтический осмотр, если они:
· не связаны с перевозкой пассажиров или опасных грузов;
· работают вахтовым методом без выезда на улично-дорожную сеть.
· привести процедуры медицинского контроля в соответствие с реальными производственными условиями.
Принятие настоящих изменений в Правила позволит для недропользователей:
· оптимизировать медицинский контроль, устранив избыточные процедуры без снижения уровня безопасности и охраны труда;
· снизить административную и финансовую нагрузку на предприятия, работающие вахтовым методом;
· будет соответствовать статьям 172 и 175 Трудового кодекса Кыргызской Республики, гарантируя соблюдение норм рабочего времени, отдыха и компенсаций за работу в удалённых районах;
· не вызовет социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических или коррупционных последствий.
Кроме того, в целях обеспечения безопасных условий труда и бесперебойного производства, а также предотвращения производственного травматизма, на внутрикарьерных дорогах предлагается возможность установления администрацией предприятия с учетом местных условий скорость и порядок движения автомобилей, а также автомобильных и тракторных поездов на дорогах карьера (разреза).
Обоснованность данного решения подтверждается следующими факторами:
•	необходимость обеспечения лучшего обзора и снижения риска аварийности с учетом местных условий месторождений;
•	установление скорости и порядка движения с учетом местных условий минимизирует риск лобовых столкновений и повышает безопасность водителей;
•	повышение эффективности производственных процессов.
Согласно статье 3 Закона Кыргызской Республики «Об охране труда», работодатель обязан обеспечивать безопасные условия труда при осуществлении любых видов деятельности, в том числе при организации производства и труда, эксплуатации техники и организации транспортных потоков на предприятии.
Проектом изменений в Правила предлагается:
- в абзаце первом пункта 100 после слов «должны проходить обязательный медицинский» дополнить словами «осмотр и»;
- в абзаце втором пункта 100 после слов «при условии» дополнить словами «прохождения предвахтового медицинского осмотра,» и после слов «алкогольных и наркотических веществ» дополнить словами «(за исключением рабочих управляющих технологическим оборудованием при выезде за пределы территории хозяйствующего субъекта на автомобильные дороги общего пользования)»;
- в абзаце втором пункта 152 дополнить предложение следующего содержания «Путевые листы не оформляются в случае выполнения внутрихозяйственных работ без выезда за пределы территории хозяйствующего субъекта на автомобильные дороги общего пользования»;
- пункт 152 дополнить абзацем третьим следующего содержания: 
«Скорость и порядок движения автомобилей, а также автомобильных и тракторных поездов на дорогах карьера (разреза) устанавливаются администрацией предприятия с учетом местных условий».
3. Прогнозы возможных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий
Принятие настоящих изменений в Правила не повлечет за собой социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий.
4. Информация о результатах общественного обсуждения
В соответствии со статьей 22 Закона КР «О нормативных правовых актах КР» данный проект приказа будет размещен на официальном сайте Министерства природных ресурсов, экологии и технического надзора КР, а также на Едином портале общественного обсуждения проектов нормативных правовых актов КР.
Анализ соответствия проекта законодательству
Предлагаемый проект приказа не противоречит законодательству Кыргызской Республики.
5. Информация о необходимости финансирования 
Принятие данного проекта приказа не потребует дополнительных финансовых затрат из государственного бюджета.
7. Информация об анализе регулятивного воздействия
Учитывая то, что данный проект приказа не направлен на увеличение воздействия существующего государственного регулирования предпринимательской деятельности в отношении опасных производственных объектов, проведение анализа регулятивного воздействия в соответствии с Методикой проведения анализа регулятивного воздействия нормативных правовых актов на деятельность субъектов предпринимательства, утвержденной постановлением Кабинета Министров Кыргызской Республики от 10 августа 2022 года № 444, не требуется.
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