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Кыргызской Республики «Об утверждении Правил сбора, заготовки и переселения объектов растительного мира в Кыргызской Республике и Перечня используемых видов дикорастущих растений»


1. Цель и задачи
Целью проекта постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики «Об утверждении Правил сбора, заготовки и переселения объектов растительного мира в Кыргызской Республике и Перечня используемых видов дикорастущих растений» является обеспечение сохранения биологического разнообразия и устойчивого использования объектов растительного мира путем установления единого порядка их сбора, заготовки и переселения, а также правового регулирования использования дикорастущих растений.

Задачи проекта постановления
Для достижения указанной цели проектом постановления предусматривается установление порядка сбора, заготовки и переселения объектов растительного мира, а также определение требований к физическим и юридическим лицам, осуществляющим использование дикорастущих растений. Проект направлен на предотвращение истощения природных популяций и обеспечение охраны редких и находящихся под угрозой исчезновения видов растений, формирование и утверждение Перечня используемых видов дикорастущих растений, внедрение механизмов государственного контроля и мониторинга, а также обеспечение соблюдения международных обязательств Кыргызской Республики в сфере охраны биоразнообразия.

2. Описательная часть
Постановление Правительства Кыргызской Республики от 6 июня 2011 года № 288 «Об утверждении Положения о порядке выдачи разрешения на изъятие объектов растительного мира (в том числе в научных целях) и Правил заготовки и сбора лекарственных, пищевых растений и грибов в Кыргызской Республике» направлено на регулирование общественных отношений, возникающих в сфере использования объектов растительного мира, а также на установление порядка их изъятия, сбора и заготовки. Данное постановление закрепляет основные требования к рациональному использованию растительных ресурсов и обеспечивает сохранение биологического разнообразия дикорастущих растений и формируемых ими природных сообществ в естественных условиях.
Вместе с тем, правоприменительная практика показала, что отдельные положения указанного постановления не в полной мере обеспечивают достижение целей охраны и рационального использования растительных ресурсов. Имеются пробелы и противоречия, требующие системного пересмотра и совершенствования нормативного регулирования.
Так, отдельные нормы постановления не согласуются с положениями Закона Кыргызской Республики «О лицензионно-разрешительной системе в Кыргызской Республике» и Положения о лицензировании отдельных видов деятельности. В частности, в соответствии с пунктом 33 указанного Положения запрещается требование лицензиара о предоставлении документов, не предусмотренных установленным перечнем, тогда как действующий порядок выдачи разрешений на изъятие объектов растительного мира фактически предусматривает дополнительные требования, что создает административные барьеры и риски признания отдельных норм несоответствующими законодательству.
Кроме того, в настоящее время Министерство природных ресурсов, экологии и технического надзора Кыргызской Республики систематически сталкивается с коллизиями при регулировании отношений в сфере пользования растительными ресурсами. В соответствии с Законами Кыргызской Республики «Об охране окружающей среды» и «Об охране и использовании растительного мира» государственная охрана и рациональное использование распространяются на все объекты растительного мира, включая дикорастущие растения (как надземные, так и подземные части — корни, клубни, луковицы, семена, цветы), лекарственное, пищевое и техническое сырье, ягоды, плоды (в том числе грецкий орех, фисташка, облепиха), редкие и исчезающие виды, древесно-кустарниковую растительность, а также мохообразные, водоросли, грибы и лишайники, и формируемые ими растительные сообщества.
Вместе с тем, действующий Перечень видов дикорастущих растений, их частей и продуктов, изъятие которых допускается только при наличии разрешения, охватывает ограниченный круг видов и не отражает реальную динамику спроса и хозяйственного использования растительных ресурсов. Учитывая изменчивость рынка, развитие фармацевтической, пищевой и перерабатывающей отраслей, а также возрастающее антропогенное давление на природные ресурсы, возникает объективная необходимость внедрения гибкого механизма формирования и регулярного обновления указанного Перечня с учетом научных данных, мониторинга состояния популяций и уровня их устойчивости.
Дополнительного урегулирования требуют и отдельные положения Правил сбора и заготовки лекарственных, пищевых растений и грибов. Так, в действующей редакции имеются внутренние противоречия: с одной стороны, установлен запрет на выдергивание растений с корнями как мера предотвращения истощения природных популяций, с другой — допускается сбор корней при определенных условиях (например, на склонах менее 35 градусов). Указанная коллизия создает правовую неопределенность и требует уточнения порядка изъятия подземных частей растений (корней, клубней, луковиц) с учетом биологических особенностей видов, условий их произрастания и принципов устойчивого использования.
Отдельное внимание требует регулирование вопросов, связанных с переселением объектов растительного мира, в том числе редких и находящихся под угрозой исчезновения видов. В рамках реализации крупных инфраструктурных проектов, в частности строительства железной дороги «Китай – Кыргызстан – Узбекистан», возникла практическая необходимость проведения комплекса природоохранных мероприятий, включая переселение растений, занесенных в Красную книгу Кыргызской Республики.
В этой связи Администрацией Президента Кыргызской Республики (поручение № 66577 от 28 октября 2025 года) поставлена задача разработки и утверждения специальных правил переселения редких и исчезающих видов растений. При этом действующее законодательство, в частности статья 22 Закона Кыргызской Республики «Об охране и использовании растительного мира», предусматривает обязанность осуществления заготовки хозяйственно ценных растений и переселения редких видов на территориях, отводимых под застройку, затопление или строительство транспортных магистралей, в случае невозможности сохранения их естественных мест произрастания.
Вместе с тем, на сегодняшний день отсутствует детально регламентированный порядок переселения растений, включая требования к отбору особей, условиям их изъятия, транспортировки, пересадки, последующего мониторинга и ответственности участников данного процесса. Отсутствие таких правил затрудняет реализацию природоохранных мероприятий, снижает их эффективность и может приводить к утрате ценных популяций.
Учитывая изложенное, в целях совершенствования государственного регулирования в сфере охраны и использования объектов растительного мира, устранения выявленных правовых коллизий, приведения нормативных правовых актов в соответствие с действующим законодательством, а также обеспечения баланса между хозяйственной деятельностью и сохранением биоразнообразия, возникает необходимость принятия постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики в новой редакции.
Также следует отметить, что вопросы подачи, рассмотрения и выдачи разрешений на пользование объектами растительного мира урегулированы постановлением Кабинета Министров Кыргызской Республики от 14 декабря 2023 года № 678 «О вопросах лицензирования отдельных видов деятельности», в частности главой 62 Положения о лицензировании отдельных видов деятельности, утвержденного указанным постановлением.
В этой связи настоящий проект постановления не содержит норм, регулирующих порядок подачи, рассмотрения и выдачи разрешений на пользование объектами растительного мира, поскольку данные вопросы уже урегулированы действующим законодательством.
Проект постановления направлен на совершенствование иных аспектов правового регулирования, включая установление требований к рациональному использованию объектов растительного мира, уточнение правил их сбора и заготовки, а также внедрение механизмов их охраны и переселения.
Разработка обновленного нормативного регулирования должна предусматривать:
– уточнение и упрощение разрешительных процедур с исключением избыточных требований;
– введение научно обоснованных подходов к формированию и актуализации перечня используемых видов растений;
– четкое разграничение допустимых способов изъятия различных частей растений;
– установление комплексных правил переселения объектов растительного мира, включая редкие и исчезающие виды;
– внедрение механизмов государственного мониторинга и контроля за использованием растительных ресурсов;
– обеспечение соблюдения международных обязательств Кыргызской Республики в сфере сохранения биоразнообразия.
Принятие соответствующих изменений позволит повысить эффективность охраны объектов растительного мира, обеспечить устойчивое и рациональное использование природных ресурсов, а также минимизировать негативное воздействие хозяйственной деятельности на экосистемы.
Кроме того, указанные в подпунктах 1 и 2 пункта 2 Правил, сельскохозяйственные растения, а также растения, произрастающие на приусадебных участках, участках для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства, дачного строительства и огородничества, исключены из сферы действия настоящих Правил в связи с тем, что порядок их использования, выращивания, переселения и распоряжения регулируется иными нормативными правовыми актами Кыргызской Республики.
В частности, вопросы использования земель сельскохозяйственного назначения, ведения личного подсобного хозяйства, садоводства и огородничества регулируются земельным законодательством Кыргызской Республики, включая Земельный кодекс Кыргызской Республики, а также гражданским законодательством Кыргызской Республики в части права собственности и пользования имуществом.
Кроме того, деятельность, связанная с выращиванием, оборотом, селекцией, интродукцией и использованием сельскохозяйственных культур, регулируется законодательством Кыргызской Республики в сфере сельского хозяйства, семеноводства, карантина растений и защиты растений.
Таким образом, настоящий проект постановления направлен исключительно на регулирование отношений, связанных с использованием объектов дикорастущего растительного мира, произрастающих в естественной природной среде, и не распространяется на растения культурного и сельскохозяйственного происхождения, а также растения, выращиваемые гражданами и юридическими лицами на принадлежащих им либо предоставленных земельных участках.

3. Прогнозы возможных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий
Принятие данного проекта не повлечет социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий.

4. Информация о результатах общественного обсуждения
В соответствии со статьей 22 Закона Кыргызской Республики 
«О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» данный проект постановления 11 мая 2026 года размещен на Едином портале общественного обсуждения проектов нормативных правовых актов Кыргызской Республики.

5. Анализ соответствия проекта законодательству
Представленный проект не противоречит нормам действующего законодательства, а также вступившим в установленном порядке в силу международным договорам, участницей которых является Кыргызская Республика.

6. Информация о необходимости финансирования
Принятие настоящего проекта постановления Кыргызской Республики не повлечет дополнительных финансовых затрат из республиканского бюджета. 

7. Информация об анализе регулятивного воздействия
Предлагаемый проект не требует анализа регулятивного воздействия, поскольку не направлен на регулирование предпринимательской деятельности.


Министр природных ресурсов, 
экологии и технического надзора 
Кыргызской Республики					         А.Т. Токтобаев
