СПРАВКА-ОБОСНОВАНИЕ
к проекту Закона Кыргызской Республики 
«О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики 
«О хвостохранилищах и горных отвалах»

1.Цель и задачи
	Настоящий проект Закона Кыргызской Республики «О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики «О хвостохранилищах и горных отвалах» (далее – проект закона) разработан в целях реализации распоряжения Кабинета Министров Кыргызской Республики от 11 марта 2022 года №109-р, в соответствии с которым рекомендовано обеспечить разработку проектов законов, предусмотренных Планом законопроектных работ на 2022 год.
	Вместе с тем, в соответствии с постановлением Жогорку Кенеша Кыргызской Республики от 2 мая 2019 года за №3027-VI «О мерах по обеспечению радиационной безопасности населения Кыргызской Республики», отмечено о необходимости доработки и развития нормативной правовой и нормативной технической базы в области обеспечения радиационной безопасности.

	2. Описательная часть
	Прежде в СССР территория Кыргызской Республики была одним из источников природного урана. В наследство от многолетней деятельности уранодобывающих предприятий осталось большое количество низко-активных природных радиоактивных отходов, размещенных в горных отвалах и хвостохранилищах.
Эти площадки уранового наследия представляют собой серьезные риски для окружающей среды и здоровья населения, включая физические, радиологические и токсикологические риски, связанные с проживанием в непосредственной близости от объектов наследия уранового производства. 
По этой причине, первостепенной задачей государства является обеспечение безопасности объектов и систем, представляющих особенную угрозу и риски окружающей среде и здоровью населения страны.
	Необходимо отметить, что в настоящее время целью государственной политики в области обеспечения радиационной безопасности является снижение до предельно допустимых норм воздействия источников ионизирующего излучения, обеспечение радиационной безопасности окружающей среды и населения. 
В процессе разработки настоящего проекта закона были рассмотрены два варианта решения проблем в области обеспечения радиационной безопасности хранилищ радиоактивных отходов (РАО).
Вариант 1. Оставить все как есть.
Недостатки: данный вариант не меняет существующего положения. В таком случае пробелы в данном законе, противоречия и несоответствия с требованиями действующего законодательства Кыргызской Республики останутся. 
Вариант 2. Принятие предлагаемого проекта закона
Вторым вариантом предлагается внесение нижеследующих изменений в Закон Кыргызской Республики «О хвостохранилищах и горных отвалах». 
В вышеуказанном Законе, в статьях 7, 13 и 21 определена правовая норма мониторинга, в связи с чем, в статью 3 «Термины и определения» проектом закона вносится дополнение, обозначающее термин мониторинг. 
	Изменения вносимые в статьи 2, 7, 9 и 23 Закона направлены на приведение в соответствие с Конституцией Кыргызской Республики и Конституционным Законом Кыргызской Республики «О Кабинете Министров Кыргызской Республики».
	Также учитывая, что статьей 9 Закона определен учет по единой форме (регистр), в целях получения оперативной информации о хвостохранилищах и горных отвалах на территории страны, ввиду чего, проектом закона предлагается дополнить данную статью нормой, предусматривающей возложение на специализированную организацию обязанностей по созданию регистра хвостохранилищ и горных отвалов.
	Статья 10 дополняется редакцией, которая раскрывает, что регистр хвостохранилищ и горных отвалов в соответствии с Земельным кодексом Кыргызской Республики, составляется и обновляется как в традиционной аналоговой, так и в электронных формах. 
	В статье 12 Закона Кыргызской Республики «О хвостохранилищах и горных отвалах», в части порядка и процедуры проведения контроля за состоянием хвостохранилищ и горных отвалов, проектом закона определяется, что данный порядок и процедура проведения контроля устанавливается нормативным правовым актом Кабинета Министров Кыргызской Республики.  
	Проектом закона в статью 22 вносятся изменения в части ответственности, в связи с этим, слова «физические и юридические лица» заменили словом «Лица». Тем самым, расширили круг субъектов ответственности, предполагающим еще ответственность должностных лиц к обеспечению безопасности в области обращения с хвостохранилищами и горными отвалами. 
Принятие настоящего проекта закона даст качественную основу для развития в области обращения с РАО, и позволит заполнить существующие в настоящее время пробелы в нормативной базе.
	Недостатки: отсутствуют.

	3. Прогнозы возможных социальных, экономических, правовых, правовозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий
	Принятие данного законопроекта негативных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий не повлечет.

	4. Информация о результатах общественного обсуждения
	В целях обеспечения процедуры общественного обсуждения в соответствии со статьей 22 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики», данный проект закона размещен на официальном сайте Кабинета Министров Кыргызской Республики, а также на Едином портале обсуждения нормативных правовых актов Кыргызской Республики.

	5.Анализ соответствия проекта нормативного правового акта законодательству 
	Представленный законопроект не противоречит нормам действующего законодательства Кыргызской Республики, а также общепризнанным принципам и нормам международного права и вступившими в силу в установленном законодательством порядке международным договорам, участницей которых является Кыргызская Республика. 

	6. Информация о необходимости финансирования	
Принятие законопроекта не повлечет дополнительных затрат из республиканского бюджета

	7. Информация об анализе регулятивного воздействия
	Представленный проект не требует проведения анализа регулятивного воздействия, поскольку не направлен на регулирование предпринимательской деятельности
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